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壹、 前言 

本基金為加強建立並發展與國際間其他國家安定基金之交流

及學習，自 98 年成立以來，陸續完成參訪日本、美國及德國瞭解

其保險安定制度，今年並完成參訪澳洲、加拿大及英國研究其相關

制度之規定，101年度則計畫參訪瑞士及法國對相關議題持續進行

研究。 

本次參訪行程，本基金由曾董事武仁率同謝副總經理良瑾及王

資深研究員志宏組成拜訪團，於本（100）年 10月 12日至大陸北

京拜訪中國保險保障基金有限責任公司、中國保險行業協會及中國

保險學會等單位，並於 10月 14日拜訪香港保險業聯會進行交流，

此次兩岸三地的拜訪行程，不僅增進雙方的互相瞭解及認識，也建

立未來繼續交流的管道。本次參訪行程之執行，事實上係落實雙方

在去年幾近成行之拜訪計劃，並正式建立雙方未來業務交流與互相

學習之基礎與連繫。 
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貳、 參訪中國保險保障基金有限責任公司（10月 12日） 

一、中國保險保障基金責任有限公司簡介： 

中國保險保障基金有限責任公司(以下簡稱保險保障基金公司)

是中國大陸向保險公司徵繳，形成主要用於救助保單持有人、保單

受讓公司或是處置保險業風險的救助基金。設立於 1995 年，其發

展大致經歷以下三個階段： 

(一) 單獨提取，專戶提撥的企業留存階段（2002年前） 

1995年頒布的中國「保險法」第 96條規定：「為了保障被保

險人的利益，支持保險公司穩定經營，保險公司應當按照金融監督

管理部門的規定提存保險保障基金。保險保障基金應當集中管理，

統籌使用。」 

1996年中國人民銀行頒布的「保險管理暫行規定」第 32條規

定：「……保險保障基金應單獨提取，專戶儲存於中國人民銀行或

中國人民銀行指定的商業銀行。」 

1997年中國財政部發布「關於保險公司保險保障基金有關財務

管理的通知」，允許保險保障基金在成本中列支，並規定保險保障

基金的運用僅限於存入 4家國有獨資商業銀行和購買政府債券。 

對保險保障基金的宗旨、資金提存和管理首次進行原則性規定。

1999 年中國「保險公司財務制度」規定：「按當年自留保費收入

的 1%提取保險保障基金，達到總資產的 6%時，停止提取。財產保

險、人身意外傷害保險、短期健康保險業務、再保險業務提取保險

保障基金；壽險業務、長期健康保險業務不提取保險保障基金」。 

(二) 專戶繳入、加強監督的集中管理階段（2002年~2008年） 

2002年修訂的「保險法」規定，保險保障基金使用的具體辦法

由保險監督管理機關制定。 

2004年 12月 30日，中國保險監督管理委員會（下稱中國保監

會）發布「保險保障基金管理辦法」，其中規定：保險保障基金分

為財產保險公司保障基金與人壽保險公司保障基金；保障基金由中
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國保監會集中管理、統籌使用；保險保障基金理事會負責對保險保

障基金之管理和使用進行監督。 

2006年 2月，保險保障基金理事會成立，包括保監會、財政部、

人民銀行、國稅總局、國務院法制辦、中國人壽保險股份有限公司

等十四家理事單位，負責對保險保障基金之管理、使用與監督。 

(三) 借鑒經驗、積極改制的公司化運作階段（2008年至今） 

保監會借鑒國際經驗，經過充分討論，徵求理事單位意見，於

2007 年提出成立公司對保險保障基金市場、專業化運作的建議，

並獲得國務院批准。 

2008年 9月，新的「保險保障基金管理辦法」頒布實施，規定

成立保險保障基金。 

2008年 9月，保險保障基金公司成立，依法負責保障基金的籌

集管理和使用，保障基金理事會自行終止。 

2008年 9月，保險保障基金公司並承接原由保險保障基金持有

的新華人壽 38.8%股份。 

2008年 10月，新修訂的「保險法」正式實施，明確定義保險

保障基金籌集、管理與使用的基本原則。 

2009年 3月，中國財政部頒布「中國保險保障基金有限責任公

司財務管理辦法」。 

2009年 7月，中國保監會「中國保險保障基金有限責任公司業

務監管暫行辦法」。 

2009年 11月，中國保險保障基金有限責任公司轉讓其所持新

華人壽 38.8%的股權給中央匯金投資責任有限公司。 

二、保障基金業務概況： 

至 2011 年 9 月 30 日止，保險保障基金累計餘額為人民幣

288.83億元，較 2011年初增加 11.95%，和 2008年底接收資產時

相較增加 93.72%。其中，產險基金餘額為人民幣 163.94億元，佔

56.76%，壽險基金餘額為人民幣 124.89億元，佔 43.24%。 
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至 2011年 9月 30日止，保險保障基金資金運用為定期存款佔

全體資金的 56.94%，協議存款佔 39.52%，委託資產佔 3.53%，活

期存款佔 0.01%。 

依「保險保障基金管理辦法」第 14 條規定，保險公司對經營

的財產保險業務或是人身保險業務需繳納保險保障基金，提撥方式

如下所示： 

(一) 非投資型財產保險按照保費收入的 0.8%繳納，投資型財產

保險，有保證收益的，按照業務收入的 0.08%繳納，無保證

收益的，按照業務收入的 0.05%繳納。 

(二) 有保證收益的人壽保險按照保費收入的 0.15%繳納，無保證

收益的人壽保險按照業務收入的 0.05%繳納。 

(三) 短期健康保險按照保費收入的 0.8%繳納，長期健康保險按

照保費收入的 0.15%繳納。 

(四) 非投資型意外傷害保險按照保費收入的 0.8%繳納，投資型

意外傷害保險，有保證收益的，按照業務收入的 0.08%繳納，

無保證收益的，按照業務收入的 0.05%繳納。 

上列所稱業務收入，是指投保人按照保險合約約定，為購買相

應的保險產品支付給保險公司的全部金額。 

三、保險保障基金董事會及業務： 

董事會共有 9位董事，成員分別來自中國保監會、中國財政部、

中國人民銀行、中國國家稅務總局、中國大陸國務院法制辦公室、

中國人民保險股份有限公司、中國人壽保險股份有限公司以及中國

平安（集團）保險責任公司。 

(一) 保險保障基金主要業務範圍說明如籌集、管理和運用保險保

障基金。 

(二) 監測保險業風險，於發現保險公司經營管理中出現可能危及

保單持有人和保險行業的重大風險時，向中國保監會提出監

管處置建議。 
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(三) 對保單持有人、保單受讓公司等個人和機構提供救助或者參

與保險業的風險處置工作。 

(四) 在保險公司被依法撤銷或依法實施破產等情形下，參與保險

公司的清算工作。 

(五) 管理和處分受償資產。 

(六) 協助辦理中國國務院批准的其他業務。 

四、管制和組織架構： 

保險保障基金公司董事會下設總裁室，並依業務發展需要，保

障基金設有辦公室、財務會計部、資產管理部、風險管理部、風險

監測部、等 5個部門，目前公司員工(不含董事)共約 30人。 

部門職責說明如下： 

(一) 辦公室：負責公司的總務、行政管理、人力資源、對外協調

等工作。董事會秘書處的工作由辦公室有關人員兼任。 

(二) 財務會計部：負責保險保障基金的收繳、保障基金的財務和

資計算、公司預算、決算及其他行政財務管理業務。 

(三) 資產管理部：負責保險保障基金投資日常運作及管理，包括

委託專業投資機構管理運用基金，委託託管機構託管基金。 

(四) 風險管理部：參與對保險公司的風險處置工作，對保單持有

人和保單受讓公司進行救助，負責公司業務相關的法律事務

等。 

(五) 風險監測部：負責保險業風險分析與預警，出具風險監測報

告，向監管機關提出處置建議；負責風險監測資訊平台的建

置及維護。 

五、本基金與中國保險保障基金公司交流之必要性： 

中國大陸於「保險保障基金管理辦法」明定保險保障基金公司

業務範圍包含監測保險業經營風險，遇有保險公司經營管理出現可

能危及保單持有人或保險業之重大風險時，向中國保監會提出監管

處置建議。其功能與本基金設立目的及精神頗為一致。 
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此外，保障基金設立獨特之資產管理部、風險管理部及風險監

測部等功能性部門，具有參考價值，故與保險保障基金公司進行交

流有其必要性。 

四、拜訪及交流： 

本基金本次前往保險保障基金公司拜訪定位為事務連絡性質

的訪問，並進行雙方的交流及認識，並建立未來交流的平台。 

本次拜訪由曾董事武仁先生轉呈朱董事長雲鵬先生之拜訪函

以為致意，並贈送本基金準備之紀念品，雙方並進行互相認識及雙

方公司相關業務的簡介，接待本拜訪團的成員如下： 

總裁               曾于瑾 

副董事長            陳志理 

辦公室主任         周伏平 

財務會計部總經理   曹  軍 

風險管理部總經理   王國寶 

資產管理部副總經理 寧  靈 

風險監測部副總經理 肖  淼 
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2011年 10月 12日拜訪中國保險保障基金有限責任公司合照 

左起：風險管理部王總經理國寶、辦公室周主任伏平、本基金

曾董事武仁、陳副董事長志理、本基金謝副總經理良瑾、本基金王

志宏、財務會計部曹總經理軍、風險監測部肖副總經理淼、資產管

理部寧副總經理靈 
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參、參訪中國保險行業協會（10月 12日） 

一、中國保險行業協會簡介： 

中國保險行業協會成立於 2001年 2月 23日，是經中國保監會

審查同意並在中國國家民政部登記註冊的中國保險業的全國性自

律組織（其性質類似於我國的產、壽險公會及經代人協會），是由

保險業自願結成的非營利性社會團體法人。2007 年 12 月 17 日，

根據中國保監會「關於加強保險業社團組織建設的指導意見」，中

國保險行業協會召開第三屆會員代表大會。建立了專職會長負責

制。 

截至 2011 年，中國保險行業協會共有 207 家會員公司，其中

保險公司 135家、保險中介機構 36家、地方保險行業協會 36家。

中國保險行業協會的最高權力機構是會員代表大會，理事會是會員

代表大會的執行機構，理事會選舉產生會長、副會長、常務理事，

協會實行專職會長負責制，由專職會長負責協會日常工作。根據工

作需要聘任秘書長和副秘書長。通過每年度召開理事會的形式共同

商討協會的工作，協會下設財產保險工作委員會、人身保險工作委

員會、保險中介工作委員會、保險營銷工作委員會和公司治理專業

委員會五個分支機構，各分支機構的日常工作由協會相應工作部承

擔。協會還通過定期召開全國地方協會祕書長聯席會議，交流情況，

協調工作。目前，協會日常辦事機構由辦公室、法律事務部、資訊

部、培訓部四個部門組成。 

二、拜訪及交流： 

本基金前往中國保險行業協會拜訪為事務連絡性質的訪問，並

進行雙方的交流及認識，並建立未來交流的平台。雙方並進行互相

認識及雙方相關業務的簡介，並贈送本基金準備之紀念品，接待本

拜訪團的成員如下： 
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2011年 10月 12日拜訪中國保險行業協會合照 

左起：本基金王志宏、本基金謝副總經理良瑾、本基金曾董事武仁、

金會長堅強、伊副秘書長生、單副秘書長鵬 
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肆、參訪中國保險學會（10月 12 日） 

一、中國保險學會簡介： 

中國保險學會（The Insurance Institute of China）成立於

1979年 11月，會址設在北京市，是從事保險理論和政策研究的全

國性學術團體，也是中國保險界和相關領域的有關單位和專業人士

自願結成的非營利性社團組織，接受主管單位中國保監會和社團管

理機關中國國家民政部的業務指導和監督管理（性質類似我國的保

險事業發展中心）。 

中國保險學會成立宗旨為：遵守中國憲法、法律法規和方針政

策，遵守社會道德風尚，研究中國特色的保險業發展規律，實行科

學發展觀，研究保險理論和政策研究，組織學術交流，促進中國保

險業的繁榮和發展。 

中國保險學會職責為： 

(一) 組織會員研議保險理論和政策研究，舉辦研討會、展覽會和

專題論壇等活動，促進保險業的學術交流、資訊溝通和成果

分享。 

(二) 編輯和出版刊物、建立和維護網站，宣導保險法規和政策方

針；編寫整理保險圖書及其他文獻資料；宣導保險理論知識

及宣傳活動。 

(三) 經授權或委託，辦理保險理論和政策研究方面的教育訓練；

提供保險諮詢服務。 

(四) 設立獎項，獎勵在保險理論和政策研究、學術創新和教學方

面取得突出成就的單位和個人。 

(五) 研究介紹境外保險經驗，組織和推動中國保險業者與國際保

險業者及與港、澳、台地區的學術交流與合作。 

(六) 承辦主管機關交辦事項或委託的其他工作。 

中國保險學會之最高權力機構為會員代表大會，理事會為其執

行機構，常務理事會是理事會的常設機構，對理事會負責。目前，
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中國保險學會共有 208 家會員單位（其中保險公司 81家，資產管

理公司 8家，保險中介機構 18家，科研單位和設立保險專業的大

專院校 63家，地方保險學會 33家，其他相關單位 5家）及 11家

特約會員單位，理事 349 名，特約理事 11 名，其中常務理事 108

名。中國保監會吳定富主席任名譽會長，中國保監會政策研究室巡

視員羅忠敏任會長，張文淵任秘書長；理事會還有兼職的副會長

19名、副秘書長 18名。 

中國保險學會常設辦事機構為學會秘書處，並設有綜合管理部、

會員服務部、教育培訓部、會刊編輯部四個部門。並設立學術委員

會、教育培訓委員會兩個專業委員會和預算委員會、「保險研究」

編輯委員會等兩個工作委員會。 

「保險研究」為中國保險學會會刊，創刊於 1980 年，是中國

目前向國外公開發行的唯一一份保險理論刊物。學會內刊「保險資

訊」，憑藉其資料性、可讀性、時效性，在傳遞關鍵資訊、解析政

策動向、透視熱門議題等方面發揮重要的參考作用。 

二、拜訪及交流： 

本基金前往中國保險學會拜訪為事務連絡性質的訪問，進行雙

方的交流及認識，建立未來交流的平台。雙方並進行互相認識及雙

方相關業務的簡介，並互相交換紀念品。接待本拜訪團的成員如

下： 
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2011年 10月 12日拜訪中國保險行業協會合照 

左起：張秘書長文淵、常志金先生、李茂紅先生、孫局長沛城、羅

會長忠敏、本基金曾董事武仁、本基金謝副總經理良瑾、本基金王

志宏。 
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伍、參訪香港保險業聯會（10月 14日） 

一、香港保險業聯會簡介： 

香港保險業聯會（下稱保聯）於 1988 年 8月 8日成立，為香

港地區保險業者之自律監管機構，以推動及促進香港地區保險業者

的發展為宗旨。保聯於 1994年 12月 29日登記為有限公司，進一

步鞏固及簡化組織結構，並獲得香港特別行政區政府全面認可，擔

當日益重要的保險業的代表機構。 

保險業為香港少數享有高度自治的行業之一，與政府的審慎監

管機制相輔相成。保聯一方面經常與保險業監理機關人員對話，協

商影響保險業之法律相關事宜，另一方面積極推動及完善業界自律

規範制度，提高保險業專業水準，加強香港市民對保險業的信心。

保聯對香港市民推廣保險，並加強消費者對保險業的信心，鼓勵會

員以最高誠信及專業精神行事。 

保聯的管治委員會由獲選之會員公司代表組成，全力支持上述

目標。 

香港地區至 2010 年止，毛保費收入為港幣 2,050 億元，約占

當地生產總值 11.8%。 

二、拜訪及交流： 

香港為建立一套完整的規章制度，以審慎規範管理保險公司，

並為了能更有效保障單持有人的利益，在有保險公司無力償還時維

持保險市場穩定，以及加強社會大眾對保險業的信心和提高保險業

者的競爭力，香港地區擬成立「保單持有人保障基金（保障基金）」，

為保單持有人提供一個安全網。因此，香港保聯曾多次提及希望與

本基金建立連絡及溝通管道，以進行未來交流。本次本基金拜訪保

聯的行程，香港地區保險主管機關亦表達與本基金交流的意願，因

此，香港特別行政區政府香港業監理處亦派員參與本次交流。 
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2011年 10月 14日拜訪香港保險業聯會合照 

左起：本基金王志宏、本基金謝副總經理良瑾、本基金曾董事武仁、

朱主席永耀、壽險總會李主席滿能、一般保險會潘主席榮輝、譚行

政總監仲豪、保險業監理處陳監察主任婉華、保險業監理處司徒經

理嘉恩、劉副總經理佩玲。  
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陸、結論與建議 

本基金此次拜訪團，與中國保險保障有限責任公司、中國保險

行業協會及中國保險學會及香港保險業聯會等保險相關機構進行

交流及拜訪，時間頗為緊湊。參與接待本基金拜訪團之各機關主管

均表達熱烈歡迎並盡力分享其專業知識，亦希望未來雙方能夠有更

進一步之交流及經驗分享。 

本基金本次拜訪行程也為未來雙方進行更多的交流建立了一

個有關保險安定機制互相瞭解之平台。中國保險保障基金有限責任

公司之設立時間較本基金早約一年，已完成一家保險公司(新華人

壽)的退場作業。香港地區則正在籌備規劃建置香港地區的保險安

定機制，兩岸三地有關保險安定機制的建立處於設立階段。未來，

本基金除持續與國際保險先進國家進行學習及交流外，現在亦建立

一個兩岸三地溝通的平台。藉由此次拜訪團的參訪活動，除增加對

大陸及香港保險業經營管理與蓬勃發展之瞭解，同時建立雙方交流

之初步契機。 

 


